EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru ratificarea Acordului intre Guvernul Romaniei si Cabinetul de Ministri al
Ucrainei privind cooperarea in domeniul transporturilor militare, semnat la
Bucuresti, la 21 aprilie 2016, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

In anul 2008 Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii a aprobat
negocierea Protocolului intre Guvernul Roméniei si Cabinetul de
Minigtri al Ucrainei privind colaborarea in domeniul transporturilor
militare.

Documentul a fost negociat si convenit, la nivel tehnic, in
perioada 2008-2009. in anul 2011 partea ucrainean3 a transmis un
nou proiect, continand diferente substantiale fatd de textul convenit
anterior, in principal prin extinderea domeniului de aplicare a
acordului si la transportul ,,altor organizatii militare” si institutii de
aplicare a legii din cele doua state, in afara transporturilor militare
apartinand fortelor armate din cele doud tari.

In aprilie §i iulie 2012 au avut loc doud noi runde de
negocieri, noul text fiind convenit aproape in totalitate. in luna
ianuarie 2014 partea romana a transmis proiectul consolidat in
urma negocierilor, iar la 25 februarie 2015 partea ucraineani a
transmis contraproiectul siu. Textul a fost finalizat pe cale
diplomatica.

Proiectul Acordului interguvernamental se fundamenteazi
pe prevederile Acordului dintre Pértile la Tratatul Nord Atlantic
privind statutul fortelor lor  (NATO SOFA) si ale Acordului
dintre Partile la Tratatul Nord Atlantic si statele participante la
Parteneriatul pentru Pace privind statutul fortelor (P{P SQEA) §1\
reglementeaza cadrul pentru cooperarea in domeniul trap
militare, in special pe cale rutiera si feroviara.




Acordul, care are un continut preponderent tehnic,
reglementeaza:

- autoritatile = competente  pentru  organizarea
transporturilor militare (ministerele apararii i ministerele de
interne din cele doua state);

- modalitatile concrete de organizare, planificare si
realizare a transporturilor militare;

- aspecte privind trecerea frontierei;

- modalitatea de asigurare a protectiei transporturilor
militare;

- raspunderea in cazul producerii unor daune;

- aspecte financiare si competenta jurisdictionala.

Conform Acordului, transporturile militare pe teritoriile
Romaéniei si Ucrainei se efectueazd conform prevederilor tratatelor
internationale la care cele doud state sunt parti, precum si ale
legislatiei interne relevante. Acordul stabileste modalititile
concrete de cooperare intre autoritdtile competente, inclusiv prin
informaéri cu privire la legislatia interna relevanta si modificarile la
aceasta si prin notificari referitoare la cererile reciproce de tranzit
prin teritoriul celor doud state si la eventualele dificultati in
realizarea transportului.

Activitdtile de planificare a transporturilor militare si de
tranzit pe teritoriul statelor partilor se pot realiza doar cu acordul
prealabil al autoritdtilor competente din statul vizat. Transporturile
militare se pot efectua exclusiv pentru scopurile previzute de
Acord.

Acordul exclude posibilitatea transportului prin teritoriul
statelor partilor al oricaror arme de distrugere in masi (nucleare,
biologice, chimice s.a.), urmand ca, imediat dupa intrarea in
vigoare a Acordului, partile sd isi comunice reciproc lista
marfurilor interzise de la transport. Transportul materialelor
periculoase se va efectua cu respectarea legislatiei interne a statelor
partilor si a tratatelor internationale la care acestea sunt parti.

Durata tranzitului pe teritoriul statului pértilor nu poate
depdsi 5 zile (pe teritoriul Romaniei), respectiv 10 zile (pe
teritoriul Ucrainei). In timpul transportului, membrii personalului
partilor vor respecta suveranitatea si legislatia statului gazda.
Transporturile militare vor fi insotite cu pazi militard de
citre fortele statului gazdd pe durata tranzitului pe teritoriul
acestuia.

Aspectele privind raspunderea pentru daune, precum
si cele pnvmd exerc1tarea jurisdictiei, se vor reglementa corfoi




statelor participante la Parteneriatul pentru Pace.

In baza Hotararii Consiliului Suprem de Apirare a Tirii
nr. 65 din 20.04.2016, documentul a fost semnat la Bucuresti, la
21 aprilie 2016 de ministrul aparérii nationale, domnul Mihnea
Motoc si omologul sau ucrainean, domnul Stepan Poltorak.

Proiectul de Acord nu contine prevederi contrare legislatiei
romanesti si nici nu contravine obligatiilor si angajamentelor
asumate prin alte documente internationale.

1!. Proiectul de act normativ nu transpune legislatie comunitara i nu creeaza cadrul
pentru aplicarea directd a acesteia

2. Schimbari Nu este cazul.
preconizate

3. Alte Nu este cazul.
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.
1.  Impactul asupra  mediului Nu este cazul.
concurential si domeniului

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul.

2.! Impactul asupra sarcinilor
administrative Nu este cazul.

2.2 Impactul asupra intreprinderilor

mici si mijlocii Nu este cazul.
3. Impactul social Nu este cazul.
4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.

5. Alte informatii Nu este cazul.




Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a

- miilei -
Anul Media
Indicatori curent Urmatorii 4 ani peS
ani
2017 2018 2019 | 2020 | 2021
1. Modificari ale

veniturilor bugetare plus/
minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i) impozit pe profit
ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
i) impozit pe profit
- ¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i) contributii de asigurari.

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare plus/
minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i) cheltuieli de personal
ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
i) cheltuieli de personal
ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor

sociale de stat:

i) cheltuieli de personal
ii) bunuri si servicii.

3. Impact financiar
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea




veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificéarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Cheltuielile vor fi suportate in limita bugetelor

anuale aprobate ale Ministerului Apararii Nationale,
Ministerului Afacerilor Interne si  Ministerului
Transporturilor.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Nu este cazul.

1. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

a) impact legislativ-prevederi de
modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic - sisteme electronice
utilizate in desfagurarea procedurilor de
achizitie publica, unitati centralizate de
achizitii publice, structurd organizatorica
internd a autorititilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare
plicarii directe a actelor normative
omunitare

Nu este cazul.




niunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboradrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectului
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005, privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfiasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005, privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.647/2017.

Hotararea Consiliului Suprem de
Apdérare a Térii nr.78/2017.




Sectiunea a 7-a
Activitafi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
rivire la necesitatea elaborarii
roiectului de act normativ

Nu este cazul.

2. Informarea societatii civile cu
rivire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
roiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanititii si securitatii
cetitenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Transparenta proiectului de act normativ a
fost asiguratd conform dispozitiilor Legii

nr.  52/2003  privind  transparenta
decizionald in administratia publicq,
republicata.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administrafiei publice
centrale si/sau locale-infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

2. Alte informatii.

Nu este cazul.




~ Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea

Acordului intre Guvernul Roméniei si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind
cooperarea in domeniul transporturilor militare, semnat la Bucuresti, la 21 aprilie
2016, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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